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PARECER JURIDICO 018/2020.

PROCESSO N° 092/2020.

SOLICITACAO 1545, 1546, 1547, 1513/2020.

DISPENSA DE LICITACAO N° 031/2020

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Ementa:

I. Direito Administrativo. Dispensa de
licitacio. Aquisi¢iio. Valor estimado em R$
24.252,00. Licita¢des e Contratos. Verificacio
dos requisitos da Lei n° 8.666/93.

11. Aquisi¢iio de insumos hospitalares, epis
¢ testes rapidos para detecgio do novo
CORONAVIRUS, COVID-19.

Senhora Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo,

I. RELATORIO
Trata-se de consulta relativa a possibilidade de dispensa de licitagio, com

vistas 4 aquisigiio de insumos hospitalares, epis e tesles rapidos utilizados no combate ao novo
Coronavirus, Covid-19, para suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Alto

Gargas - MT.

Consta no presente processo licitatorio a justificativa, solicilagdo da
autoridade competente, termo de referéncia, propostas de prego. autorizagio da abertura do
processo licitatono pela autoridade competente, modelos correlatos, Indicagio dos recursos

necessérios para fazer face &s despesas da contratagao.

Este &, em sintese, o relatorio.

II. FUNDAMENTACAO
Inicialmente, destaca-se que toda ¢ qualquer contratagdo a ser procedida

pela Administragdo Pablica, em regra, necessita de um procedimento formalizado prévio,
através do qual sejam demonstrados 08 requisitos ensejadores da dispensa ou inexigibilidade

de licitagdo, dependendo de cada caso.

Um certame licitatorio s0 se mostra vantajoso quando existe no mercado

uma pluralidade de fornecedores do ramo do objeto, na medida em gue somente em face
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dessa pluralidade € que s¢ viabiliza a competigao do certame. \J

Além disso, Renato Geraldo Mendes e Egon Bockmann Moreira destacam

que:

¢ valor mais significativo pard d contralagdo
publica  ndo ¢ necessariamente aarantir
tratamento isondmico — neste caso. por meio de
ceriame licitaiorio — mas assegurar d plena
satisfagdo da necessidade, da qual decorre d
ideia de eficiéncia contratual, capaz, inclusive, de
afastar o iratamento isSoRGMICO MESTO MO COsoN
em que a competigdo ¢ vidvel ¢ de impor
condicdes restritivas d eventual participagdo. O
principio da eficiéncia norteard as decisdes que
serdo praticadas pelos agenles por pcasido do
planejamento  da contratagdo, bem como da
selegdo das proposias e da execucdo do confraia.
A ideia de eficiéncia condiciona d de isonomia e
iraduz a propria dimensdo da legalidade. A
legalidade ndo estd em licitar sempre, mas
apenas quando a licitagdo possa assegurar maior
eficiéncia. Em muitos casos, d sinica forma de
assegurar  umd coniratacdo  eficiente ¢
econémica, ou seja, a methora relagdo beneficio-
custo ¢é ndo realizar licitagdo, pois, do contrario,
tanio a eficiéncia quanto d plena satisfacado da
necessidade podem ser comprometidas, portanio,
ndo ¢ adequado dizer que d licitagio é o
antecedente 16gico e necessdrio para assegurdr a
Administragdo Puiblica o negocio mais vaniajoso,
conforme ~ comumente lemos o OUVIMOS,
(Inexigibilidade de Licitagdo: Repensando
confratagdo publica ¢ © dever de licitar.
Curitiba: Zénite, 2016. 395 p.)

Tais mandamentos visam garantir a observancia dos principios da isonomia.
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade. probidade administrativa, da

vinculagio ao instrumento convocatorio ¢ julgamento objetivo, conforme inteligéneia do

artigo 3° da Lei 8.666/93.

Importante salientar, que © exame dos autos processuais restringe-se aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, Em relagio a estes.
partiremos da premissa de que & autoridade competente municiou-se dos conhecimentos

especificos imprescindiveis para a sud adequagiio as necessidades da Administragio,
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observando os requisitos legalmente impostos.

Frente as neccessidades apresentadas na Justificativa para Contratagdo dos
Servicos, resta, pois, evidente o interesse publico na situagdo, existindo, portanto, justificativa

plausivel para a aquisigdo do objeto em questio.

A presente dispensa de Licitagdo, com a contratagdo dircta, tem previsio

legal em uma das possibilidades do Art. 24 da Lei n.® 8.666/93.

Versa também sobre o assunto a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
no que diz respeito ao objeto do presente parecer, o arl. 4° da referida lei estabelece hipotese

excepeional e tempordria de dispensa de licitagdo, vejamos:

Art. 4° E dispenscvel a licitagdo para aguisicdo
de bens, servigos, inclusive de engemharia, e
insumos  destinados ao  enfrentamenio  da
emergéncia de saide piblica de importdncia
internacional decorrente do coronavirus de que
rafa esta Lei. (Redacéo dada pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

Trata-se, com efeito, de criagdo de nova hipotese de dispensa de licitagio,

que se somam as demais previsdes estabelecidas no art. 24 da Lei 8.666/93.

Alerte-se, no entanto, que por se tratar de medida provisoria, ressalvado o
disposto nos §§ 11 e 12 e do art. 62 da CF/88, seus dispositivos poderdo perder sua eficacia,
desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel. nos
termos do §7° do referido artigo, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional

disciplinar, por decreto legislativo, as relagoes juridicas delas decorrentes.

A possibilidade de fixagio de hipoteses de dispensa de licitagdo por

legislagfio esparsa, apartada, portanto, da Lei 8.666/93. ¢ reconhecida pela doutrina nacional.
Com efeito, ja aludia a esse fato JACOBY em sua célebre obra:

“Hd possibilidade de adventicias legislagoes
esparsas inovarem o tema, reconhecendo oulros
casos de dispensa de licitagdo, como ocorreu
com a Lei n® 8.880/94, que instituin o Plano Real,
autorizando a contratagdo de instifulos e
pesquisas sem licitagdo” FERNANDLES,
Jorge Ulisses Jacoby, Contratagdo direta sem
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licitagdo, 6 ed. Belo Horizonte: Forum, 2006, pp.
335-336

A hipdtese de dispensa de licitagio de que cuida o presente parecer remete
especificamente & emergéncia de satde acarretada pela pandemia da doenca do coronavirus

(COVID-19).

No caso vertente, pressupde-se correta a opgio pela dispensa de licitagdo.

uma vez que presentes os requisitos impostos pela legislagdo que rege a matéria.

Assim, constatada a possibilidade de licitagio na modalidade Dispensa de
Licitagdo, orientamos para que seja seguida a estrita legalidade, aplicando-se os ditames da
Lei 8.666/93 (Lei das Licitagdes e Contratos Piblicos). Em especial no que lange a0 prineipio
da Publicidade. com a necessdria publicagfio na imprensa oficial, como forma de garantia de

oficécia do ato administrativo praticado pelo agente publico.

Por fim. antes de qualquer publicagio. devera o servidor se¢ atentar para
adequacdes caso necessarias, seguindo o estabelecido no art. 4° da lei n° 13.979, de 06 de

fevereiro de 2020, prosseguindo com o certame.

Reitero a necessidade da pesquisa de pregos que seja adotada a realizacfo da
“cesta de precos aceitaveis” conforme disciplinado na Resolugdo de Consulta n® 20/2016 - TP
do TCE/MT. cabendo o servidor responsdvel pela elaboracdo do Termo de Referéncia
(orgamentista) informar se houve ou ndo 0 seu uso, € quando ndo, apresentar justificativa
plausivel, a fim de evitar que a administragio seja responsabilizada por superfaturamento de

produtos.

Dessa forma, desde que cumprida os requisitos acima, opino pela
regularidade do procedimento adotado pela Comisséo Permanente de Licitacdo, encontrando-

se aptas a serem executadas.
Salvo melhor juizo, € o parecer.

Alto Gargas, 07 de julho de 2020
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