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Processo de dispensa de licitagdo Solicitagao n° 1064/2020.

Assunto: AQUISIGAO DE 200 KITES DE TESTES RAPIDOS PARA DETECTAGAO
DO VIRUS COVID - 19 PARA ATENDER O MUNICIPIO DE ALTO GARCAS - MT
NO EMFRENTAMENTO DA PANDEMIA.

EMENTA: LICITACAO. DISPENSA DE LICITAGAO. ART.
4° DA LEI N° 13.979, DE 06 DE FEVEREIRO DE 2020.
AQUISICAO DE 200 KITES DE TESTES RAPIDOS
PARA DETECTACAO DO VIRUS COVID — 19, PARA
ATENDER A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE ALTO GARCAS — MT, NO EMFRENTAMENTO DA
PANDEMIA.

| - Relatorio:

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 38, VI e
paragrafo Unico da Lei 8.666/93, o presente processo administrativo, que visa a
contratagdo de empresa para a aquisicdo de 200 kites de testes rapidos para
detectagédo do virus COVID — 19 para atender a Secretaria de Saude do Municipio de
Alto Gargas — MT, no enfrentamento da Pandemia.

A Lei n° 13.979 de 06 de fevereiro de 2020, que Dispdes sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importéncia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto 2019, em seu artigo 3° dispde:

ar

Art. 32 Para o enfrentamento da emergéncia de satide publica de
importincia internacional decorrente do coronavirus, poderao ser
adotadas, entre outras, as seguintes medidas:

[ - isolamento;

[I- quarentena;

[l - determinacéo de realizagdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testeslaboratoriais; (destaquei)

c) coleta de amostras clinicas

d) .
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Resta claro, ser uma necessidade primeira a aquisicdo cogitada, portanto,
passivel de processo de dispensa.

Il - Fundamentacgao:

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatérios cumpre a fungéo
de analise a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da
contratagdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no
processo de contratagdo publica com o sistema juridico vigente. Desta forma, a
conveniéncia da realizagdo de determinada contratacédo fica a cargo do Gestor
Publico, ordenador das despesas.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a
obrigatoriedade de licitagdo para as contratagbes realizadas pela Administracdo
Publica:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cbées a todos os
concorrentes, com cldausulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica

e econbémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacgées.

A Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, a chamada "Lei das Licitagbées”,
foi publicada com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo constitucional, e criar
padroes e procedimentos para reger a contratagdo pela Administrag&o.

A obrigatoriedade da realizagéo do procedimento licitatério € um corolario
do principio constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art.
5°, 1), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse
modo que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros
interesses que ndo o da consecugéo da finalidade publica. Assim, o objeto imediato e
proprio da licitagdo é evitar a ocorréncia do arbitrio e do favoritsmo. Segundo o
constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitagdo representa, portanto, a
oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa
situagdo de igualdade”.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse
publico, devera haver licitagdo. A contratagdo direta, sem realizag&o do prévio certame
licitatorio, somente é admitida excepcionalmente, nas hipdteses trazidas na prépria lei.
Tais situagdes, contudo, configuram-se em excegdes a regra geral. A licitacéo é regra;
a contratacdo direta, excecéo.

Assim, retiradas as hipdteses de excepcionalidade, € obrigatéria a
realizacdo do procedimento licitatério pela Administragéo Publica.
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Em que pese a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério, o
proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecbes a regra ao
efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagéo, quais sejam a dispensa e a
inexigibilidade de licitacao.

Sendo assim, o Iegis’Iador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitagéo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragao
Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizagéo
de certame licitatorio.

A dispensa de licitacdo € uma dessas modalidades de contratagdo direta.
O artigo 24, da Lei 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa.

Entretanto, o art. 4° da Lei n.° 13.979 de 06 de fevereiro de 2020, com
redac&o dada pela Medida Proviséria n.° 926/2020, ampliou excepcionalmente esses
casos passiveis de dispensa, considerando exclusivamente a emergéncia provocada
pela pandemia de COVID-19, in verbis:

Art. 4° E dispensével a licitagdo para aquisicdo de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importéancia internacional decorrente
do coronavirus de que trata esta Lei. (Redagdo dada pela Medida
Proviséria n° 926, de 2020).

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é
tempordria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus.

A licitagdo dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "é aquela que a
proépria lei declarou-a como tal”". José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se
caracteriza pela circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado,

mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador n&o tornar obrigatério.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a
licitagdo nZo é proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizagédo do
certame deve também ser vantajosa para a Administracdo e respeitar o principio da
economicidade e eficiéncia.

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em fungdo da
emergéncia, ndo se justificaria a realizagdo de um procedimento licitatorio pela
Administragao.

Por fim, interessante e prudente que conste do contrato, que sera
celebrado, que ambas as partes — contratante e contratada - devem cumprir e
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respeitar, durante toda a vigéncia do contrato, o que dispbe no § 1° do artigo 37 da
Constituigao Federal.

Il - Conclusio:

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo da
apreciagdo dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade mencionados
acima, opina-se pela formalizag&o do processo de contratacdo direta, nos termos do
ARTIGO 4° DA LEIN° 13.979, DE 06 DE FEVEREIRO DE 2020 - Redacédo dada pela
Medida Proviséria n° 926, de 2020.

E o parecer, s.m..

Alto Gargas/MT, 15 de abril de 2020.

ORAES MARTINS

OAB/MT 7.062
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